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Статьей 38 Конституции Российской Федерации установлена функция государства по защите семьи, материнства и дет-
ства. Забота государства о семье проявляется путем принятия разнообразных государственных мер по ее сохранению 
и укреплению, социальной поддержке, обеспечению семейных прав граждан. Семья — это еще и очень важная соци-
альная единица, которая, находясь под охраной закона, нуждается в финансовой стабильности. Фундаментальными 
функциями семьи следует признать демографическое развитие, воспитание детей в соответствии с представле-
нием о том, что они являются экономическим, оборонным и духовным потенциалом страны. Государственные про-
граммы по укреплению здоровья детей направлены на создание здорового окружения и поддержку здорового 
образа жизни («детского пространства»). Они охватывают различные аспекты: медицинского обеспечения, образо-
вания и социальной поддержки. Цель программ — стабилизировать положение семьи, повысить качество жизни 
детей, предотвратить заболевания и улучшить их физическое и психическое здоровье. Государственная програм-
ма Российской Федерации «Развитие здравоохранения» утверждена Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2017 № 1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 
здравоохранения» (далее соответственно — Госпрограмма, Постановление). Госпрограмма подготовлена с учетом 
Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» и является базисом дальнейшего развития общества.
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На основании анализа правовых актов федераль-
ного уровня и города Санкт-Петербурга, экономических 
и медико-статистических данных, предоставленных Управ-
лением Федеральной службы государственной статис-
тики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 
(«Петростат»), основных итогов работы в сфере здравоох-
ранения Санкт-Петербурга в 2023 г. и основных задач на 
2024 г. [1] (с помощью методов вариационной статистики 
с определением достоверности методом Пирсона) опре-
делены тенденции в формировании здоровья детей.

Формирование новой государственной политики 
Российской Федерации происходило в сложных эко-
номических, социальных и политических условиях. 
Обни щание населения, падение рождаемости, продол-
жительности жизни, значительное расслоение обще-
ства, нигилизм, рост заболеваемости стали символами 
90-х гг. прошлого столетия. В службе охраны здоровья 
матери и ребенка Санкт-Петербурга, как и всей стра-
ны [2], наступила стагнация, связанная с уменьшением 
количества детского населения, сокращением объемов 
медицинской помощи, переходом на систему обяза-
тельного медицинского страхования. Сокращались шта-

ты детских поликлиник, закрывались нерентабельные 
молочные кухни и магазины, через которые шло обес-
печение нуждающихся специализированными продук-
тами детского питания. Нормативные документы этого 
периода направлены на ликвидацию острых ситуаций 
и создание основ будущего развития [3, 4]. Особенно 
критическая ситуация сложилась в области обеспечения 
детей сухими смесями для искусственного вскармли-
вания, сухими кашами и консервированными продук-
тами (овощными и мясными прикормами). В рамках 
программы по решению этих вопросов были приняты 
Постановления Правительства Российской Федерации 
от 13.01.1996 № 28 «О плане действий по улучшению 
положения детей в Российской Федерации на 1995–
1997 годы» [5] и от 13.08.2997 № 1005 «Об упорядо-
чении бесплатного обес печения детей первого-второго 
года жизни специальными молочными продуктами» [6].

Вместе с тем, реализация указанных документов 
легла дополнительным грузом на систему здравоохра-
нения. Проведение конкурсных процедур, учет, хране-
ние и выдача продуктов потребовали дополнительного 
финансирования, подготовки соответствующих поме-
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щений и расширения штанного расписания. Ни одним 
документом данные дополнительные функции не были 
предусмотрены, что потребовало других решений.

В этом вопросе лидером выступил Санкт-Петербург. 
Основываясь на Федеральном законе от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации» [7], в 2000 г. был принят закон о компенсаци-
онных выплатах в безналичной форме, которые можно 
потратить только на приобретение продуктов питания, 
предметов ухода и одежды для детей [8].

С выходом указанного закона стала формироваться 
сеть магазинов и отделов в гипермаркетах по продаже 
продуктов детского питания, предметов ухода и одежды 
для детей под контролем органов социальной защиты, 
Роспотребнадзора и органов управления здравоохране-
нием. На рис. 1 приведена динамика роста ежемесячных 
пособий за 2002–2020 гг.

Финансирование рассматриваемого закона являет-
ся приоритетным, не ограничивается только первым 
годом жизни. Банковская карта «Детская» заменяется 
на карту «Дошкольная», а затем «Школьная», что служит 
поддержкой семьи до достижения ребенком 17 лет. 
Достоверность различий между начальными выплатами 
за 22 года составила p < 0,01. Аналогичные различия 
получены при оценке уровня единовременных выплат 
на рождение ребенка. В 2005 г. рассматриваемый закон 
вошел в «Социальный кодекс Санкт-Петербурга» [9].

Закон показал не только социальную, но и в значитель-
ной степени медицинскую эффективность. Во-первых, мате-
ри и участковые педиатры занялись поддержкой грудного 
вскармливания, расходуя сэкономленные средства на дру-
гие нужды ребенка, во-вторых, снизился уровень нутриент-
но зависимых заболеваний. Оценив положительный опыт 
Санкт-Петербурга, Государственная Дума принимает Феде-
раль ный закон [10] о дополнительной поддержке семей, 
имеющих детей. На рис. 2 представлена динамика анемии 
и рахита у детей первого года жизни в г. Санкт-Петербург.
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Рис. 2. Динамика заболеваемости анемией и рахитом детей 
первого года жизни (на 1000 человек) в г. Санкт-Петербург
Fig. 2. Dynamics of anemia and rickets morbidity among infants 
(per 1000 people) in St. Petersburg

Рис. 1. Динамика объема ежемесячных выплат на ребенка 
первого года жизни (тыс. руб.) 
Fig. 1. Dynamics of monthly payments per infant (thousand rubles)
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Яркая положительная динамика снижения алиментар-
но зависимой патологии достоверно (р < 0,01) свидетель-
ствует о возможностях рационального вскармливания 
детей первого и второго годов жизни с использовани-
ем всего спектра необходимых продуктов. Адекватная 
целевая финансовая поддержка детей не только облег-
чила уход за ребенком и способствовала повышению 
качества медицинского наблюдения, но явилась еще 
и стимулятором нервно-психического, а в дальнейшем 
интеллектуального развития [11]. Возможность выбора 
для педиатра и назначения необходимых продуктов [12] 
сняла многие ранее встречавшиеся проблемы назна-
чения лекарственных средств. С учетом федеральных 
документов и опыта субъектов Российской Федерации 
Минздравсоцразвития РФ подготовлено письмо о реко-
мендуемых наборах продуктов не только для детей, но 
и для беременных и кормящих матерей [13].

Улучшение социально-экономического положения 
детей в семьях отразилось на общем спектре первичной 
заболеваемости. За 2015–2024 гг. первичная заболева-
емость детского населения Санкт-Петербурга 0–17 лет 
выросла только на 8,5%, что не носит достоверного 
характера. Основными причинами роста являются респи-
раторные инфекции, травмы и несчастные случаи. Из 
соматических расстройств следует выделить эндокрин-
ные заболевания и нарушения обмена веществ, заболе-
вания глаза и его придатков, новообразования и болез-
ни мочевыделительной системы [14], общая картина 
представлена на рис. 3.

Представленные результаты касаются всей детской 
популяции от 0 до 17 лет. Вместе с тем, различия по 
возрастным группам касаются как уровня, так и струк-
туры заболеваемости. Динамика возрастной заболева-
емости и инвалидности детей была нами описана ранее 
и заключается в эволюции врожденной и перинатальной 

патологии, инфекционной заболеваемости с переходом 
в «ранний» пик соматической патологии, а далее во вто-
рую, «подростковую» волну патологии, которая имеет все 
черты психологической неустойчивости и девиантного 
поведения [15, 16]. Ряд авторов [17, 18] рассматривают 
данные особенности в свете теории поколений, которая 
служит инструментом для изучения трудового потенциа-
ла. Вместе с тем, подтверждают, что трудовой потенциал 
формируется на основании внутрисемейных, образова-
тельных и культурных отношений, то есть социального 
«здоровья» всего общества.

Происходившие демографические процессы в городе 
за исследуемый период были аналогичны общероссий-
ским: повышение рождаемости в период 2004–2016 гг. 
с последующим падением и ростом миграционных пото-
ков, что позволяло сохранять общее количество детей. 
Результаты приведены на рис. 4.

Одной из основных причин указанных колебаний 
явились изменения в количестве новорожденных во 
второй половине 1990-х гг. Так, в 1998 г. в городе роди-
лось только 30 тыс. детей, из которых чуть более 15 тыс. 
составили девочки, вошедшие сейчас в активный дето-
родный возраст. Таким образом, можно утверждать, что 
прирост детского населения города произошел за счет 
роста рождаемости в 2007–2017 гг. и миграционных 
потоков. Снижение рождаемости после 2017 г. пред-
полагает волнообразное смещение демографических 
показателей.

Вместе с тем, определенную стабилизацию в демо-
графическую ситуацию в Санкт-Петербурге внесли низ-
кие уровни младенческой и детской смертности, по 
показателям которых город занимает одно из пере-
довых мест в Российской Федерации. Развитие вспо-
могательных репродуктивных технологий, пренаталь-
ной диагностики, неонатологической помощи, хирургии 
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Рис. 3. Динамика первичной заболеваемости по некоторым группам патологии за исследуемый период (на 10 000 человек) 
Fig. 3. Dynamics of primary morbidity for some groups during the study period (per 10 000 people)
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врожденных пороков, высоких технологий при оказании 
специализированной медицинской помощи и расши-
ренные варианты профилактической педиатрии дали 
положительный эффект, который требует прежде все-
го подготовки высококвалифицированных кадров. На 
рис. 5. представлена динамика уровней младенческой 
и детской смертности, имеющей достоверную (p < 0,01) 
тенденцию к снижению.

Экономика социальной помощи семье и детям охва-
тывает широкий спектр вопросов, связанных с обес-
печением благополучия семей и детей. Это включает 
в себя как государственную поддержку в виде пособий, 
льгот и выплат, так и экономическую функцию семьи 
как ячейки общества, обеспечивающей себя через труд 
и потребление. Важными аспектами являются профи-
лактика социального сиротства, поддержка опекунских 

и приемных семей, а также формирование благопри-
ятных условий для всестороннего развития личности 
и социальной общности.

Поистине революционным политическим шагом 
следует признать Федеральный закон от 29.12.2006 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей», известный также как 
закон о материнском капитале [10]. Он устанавливает 
право на получение материнского (семейного) капитала 
для семей, в которых с 1 января 2007 г. появился второй, 
третий или последующий ребенок, если ранее право на 
него не возникало. С 1 января 2020 г. право на материн-
ский капитал распространяется и на семьи, в которых 
появился первый ребенок.

В дополнение к Федеральному закону принят Закон 
Санкт-Петербурга от 30.11.2011 № 810-151 «О мате-
ринском (семейном) капитале в Санкт-Петербурге» [19], 
в соответствии с которым материнский (семейный) 
капитал установлен в размере 140 216 руб. 97 коп. 
и предоставляется один раз на основании Сертификата 
(с 01.01.2012 — в размере 100 тыс. руб. с учетом 
ежегодной индексации). Размер сертификата ежегодно 
индексируется и в 2023 г. составлял 194 223 руб. 46 руб. 
После получения сертификата указанная в нем сумма 
не меняется.

Таким образом, рассмотренные нормативно-право-
вые документы по прямым социальным выплатам на 
рождение и воспитание детей уже позволяют говорить 
о значительной поддержке семей, имеющих детей. 
Десятилетний анализ медико-статистических пока-
зателей указывает на определенный поворот к улуч-
шению состояния здоровья детского населения Санкт-
Петербурга.

Рассмотренные вопросы составляют только часть 
обширной государственной программы усиления соци-
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Fig. 4. Dynamics of the total number of children and infants in 
Saint Petersburg (per 1000 people)
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Fig. 5. Dynamics of infant and child mortality rates decline during 2015–2023
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альной защищенности общества и его самой уязвимой 
части — детского населения. В нашу задачу не входило 
описание всех направлений поддержки семьи и детства. 
Социологи, юристы и экономисты назовут еще многие 
аспекты поддержки: льготная ипотека [20], налоговые 
послабления, льготное питание детей в образователь-
ных учреждениях, организованный летний отдых, заня-
тия дополнительным образованием в художественных, 
музыкальных и спортивных школах и т.д. Аналогичные 
оценки эффективности государственной поддержки раз-
личных слоев населения оцениваются в социальной 
сфере [21] и здравоохранении при исследовании отдель-
ных заболеваний [22]. По мнению зарубежных авторов 
(2017–2019), развитие социальной защиты является 
необходимостью для развития общества на современ-
ном этапе [23].

В России существует ряд государственных программ, 
направленных на поддержку семей с детьми. Ключевая из 
них — национальный проект «Семья» [24], который вклю-
чает в себя федеральные проекты, такие как «Поддержка 
семьи», «Многодетная семья», «Охрана материнства 
и детства» и др. Также существуют различные виды 
выплат и пособий на детей, единовременное пособие 
при рождении ребенка, ежемесячные выплаты на детей 
до 1,5 и до 3 лет, а также выплаты на детей военнослужа-
щих по призыву, увеличение пособий по беременности 
и родам. Предусмотрена поддержка многодетных семей, 
включая выплаты на погашение ипотеки и другие меры 
социальной поддержки.

24 марта 2025 г. Правительство утвердило Страте-
гию действий по реализации семейной и демографи-
ческой политики до 2036 года [25]. Документ разрабо-
тан по поручению Президента и включает следующие 
разделы:
• Семейная политика. Защита детства и воспитание;
• Демографическая политика;
• Социальная поддержка семей с детьми;
• Национальный проект «Семья».

Отраслевые документы стратегического планиро-
вания должны определять прежде всего качественную 
работу службы охраны здоровья матери и ребенка. 
Это формирование здорового «детского пространства», 
усиление мер профилактики [26, 27], формирование 
адекватной психологии [28], здорового образа жизни, 
профессиональной ориентации [29]. Многогранность 
принятой стратегии дает реальную возможность ее 
применения в практике охраны здоровья подрастаю-
щего поколения страны, учета степени формирования 
личности в условиях семьи, образовательной орга-
низации, жизненных ценностей ребенка, отношения 
к поведению, собственному здоровью, перспектив-
ность использования теории поколений в ме дико-
организационном, психологическом, этико-деонтоло-
гическом, репродуктивном и правовом плане на 
модели проведения социального патронажа семьи, 
медико-социальной работы, особенно на педиатри-
ческом участке, знакомства со спецификой условий 
жизни, воспитания, развития и взросления ребенка, 

внутрисемейных отношений, в том числе «проб лем 
отцов и детей» [30].

Представляется понятным, что реализация масштаб-
ных планов и государственных программ будет сложной 
и потребует значительных усилий со стороны всех слоев 
общества. Некоторые исследователи [31] прогнозируют 
ряд рисков, связанных с уменьшением доходов, сниже-
нием занятости населения, необходимостью расширения 
социальной поддержки. Прогнозируется рост неполных 
семей и семей с детьми-инвалидами, что потребует раз-
работки превентивных мер, минимизирующих негатив-
ные явления.

Наряду с этим мы считаем необходимым вернуться 
к рассмотрению проекта закона «Об охране здоровья 
детей в Российской Федерации», разработанного ранее 
Союзом педиатров России. Это во многом связано с необ-
ходимостью введения новых терминов, определения 
прав детей во всех периодах жизни, волюнтаристского 
исключения таких групп наблюдения, как «аномалии кон-
ституции», «часто болеющие дети», «соматотип физическо-
го развития», и ряда других.
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